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Introducao

A Frente Comum entrega ao governo a Proposta Reivindicativa Comum para
2026 (PRC2026), num quadro em que se agravam as condi¢des de vida e de
trabalho na Administracao Publica.

A total auséncia de resposta as reivindicagdes da Frente Comum tem
resultado num quadro de degradagao dos Servigos Publicos e ao continuado
empobrecimento de muitos milhares de trabalhadores que urge reverter
desde ja. E evidente a falta de trabalhadores em setores como a Educacio e
a Saude, entre outros, resultado das politicas de baixos salarios e carreiras
desvalorizadas a que o governo os tem submetido.

E gritante e ilustrativo da degradacio das condigdes de trabalho na
Administragdo Publica, o facto de, em todos os niveis da Administracao
Publica, assistirmos a dificuldades de recrutamento de trabalhadores, dos
mais aos menos qualificados.

Portugal continua a ser um dos paises da Unido Europeia com menor taxa de
emprego publico e com os mais baixos salarios, auferindo os seus trabalhadores
cerca de metade dos seus congéneres europeus.

Contrariamente ao que o governo argumenta, o pais tem recursos materiais,
financeiros e humanos que permitem dar resposta aos problemas hd muito
por nds identificados. Facto inegavel que sustenta esta afirmagao sao os
dados de execugdo or¢amental de 2024 que revelam um nivel de investimento
baixissimo para as necessidades, em comparacdo com a média dos paises
da Unido Europeia que, ainda assim, viu por executar 30,8% dos recursos
orcamentados.




Em 2025, os dados sobre investimento e a sua execu¢do orcamental, ndo sendo
animadores, deixam ainda antever a continuada degradagao de recursos e infraestruturas
publicas, com particular relevancia no Servigco Nacional de Satde.

Ao nivel dos recursos humanos, Portugal forma trabalhadores qualificados em nimero
suficiente para promover um caminho de alteragdo econdmica, no qual o Estado pode e
deve ter um papel determinante. Recursos que sdo desperdigados em primeiro lugar pelo
Estado que nao cria condigoes para a sua fixacdo na Administra¢ao Publica e empurra
muitos milhares de jovens qualificados para fora do Pafs. E evidente a necessidade
nacional de reforgar a capacidade de resposta, tanto no que diz respeito as Fungdes
Sociais do Estado, como em dreas determinantes para o desenvolvimento, entre elas as
Institui¢des Publicas de Ensino Superior e os Laboratdrios do Estado.

Fugindo a negociagdo, o governo anuncia um conjunto de alteracdes a legislacao
laboral, com implicagoes diretas ou indiretas para os trabalhadores da Administragdo
Publica que, a serem colocadas em pratica, representariam um enorme retrocesso para
os trabalhadores e para o pais.

Anunciando o refor¢o de uma suposta meritocracia e planos de desenvolvimento
profissional individualizados, o governo deixa de fora a solu¢do para problemas que
afetam de forma determinante os trabalhadores da Administragcdo Publica, entre eles,
os baixos saldrios, o Sistema Integrado de Avaliagio de Desempenho e nada faz no
sentido de garantir estabilidade aos trabalhadores com vinculos precarios, o que, por si
s, poe em causa a prestacao de Servigos Publicos essenciais de forma duradoura.

Também sem qualquer negociagdo, obrigatdria por Lei, uma vez que tera implicagdes
nos trabalhadores da Administragdo Publica, o governo pde em marcha uma “Reforma
do Estado” que transfigurara ministérios e servigos e sobre a qual se levantam as maiores
reservas.

No documento que agora se apresenta constam as propostas paraa solu¢ao dos problemas
que se arrastam ha demasiado tempo. Resultado da discussdo como os trabalhadores
e nos sindicatos que integram a Frente Comum, apresentamos a PRC2026, exigindo,
desde ja, o cumprimento da lei em matéria de negociagao.

Assumimos, com a entrega desde documento ao governo, o principio da boa-fé
negocial que sempre advogamos e, a0 mesmo tempo, o compromisso de lutar pela sua
concretizagao, por todas as formas que a Frente Comum e os seus sindicatos considerem.



REIVINDICAGAO IMEDIATA

Em 2025, os dados sobre investimento e a sua execu¢do orcamental, ndo sendo
aniPerante o quadro de agravamento de custo de vida, sem que se tenham verificado
aumentos salariais que lhe respondam, com consequéncias graves para muitos milhares
de trabalhadores, impode-se uma resposta imediata que valorize os saldrios e inverta o
caminho de empobrecimento. Neste contexto, a Frente Comum exige:

0 aumento intercalar das remuneragoes,
no sentido de repor o poder de compra perdido.

Prioridades Reivindicativas para 2026

1- Aumentosalarialndoinferior al5%, numminimode 150 euros, paratodos
os trabalhadores e aumento da Base Remuneratéria da Administragao
Publica para 1050, com efeitos a de 1 de janeiro de 2026;

2- Reposicéo e/ou atribui¢ao do vinculo de nomeagcao definitiva a todos os
trabalhadores que exercam fungoes publicas de caracter permanente;

3- Valorizagao de todas as Carreiras e Profissoes;

4- Revogacao do SIADAP e sua substituicao por um sistema de avaliagao
sem quotas, formativo, transparente, equitativo e justo, que valorize,
realmente, ostrabalhadores, potenciandoodesenvolvimentoeprogressao
profissionais;

4.1- Até a concretizacdo da alinea anterior exige-se, no imediato: a
eliminagdo das quotas; a alteracdo obrigatéria de posicionamento
remuneratorio no maximo com 4 pontos;

5- Adogdo de politicas que garantam a reversio do caminho de destrui¢ao
dos servicos piblicos, respeitando a Constituicdo da Republica
Portuguesa, com especial enfoque nas Fun¢oes Sociais do Estado.



REIVINDICACOES PARA 2026

1. VALORIZAR OS TRABALHADORES
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Frente Comum reivindica:

1. Corregdo da Tabela Remuneratdria Unica de acordo com o n.° 3 do artigo 147°
e o artigo 148° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas na sua redagao
anterior;

2. Aumento da diferenca pecunidria entre os niveis remuneratérios da TRU;
3. Atualizacdo do subsidio de refei¢ao para 12 euros;

4. Recuperacido de todo o tempo de servigo para efeitos de desenvolvimento
profissional, independentemente do vinculo e do sistema de avaliagao aplicavel,
garantindo o pagamento integral da valoriza¢do remuneratdria também a quem
se aposente;

5. Assegurar o principio de que os aumentos da BRAP e transi¢do para nova
grelha salarial ndo constituiram, constituem, nem constituirao, alteragio de
posicdo remuneratdria;

6. A repercussdo nas carreiras, cuja alteracdo de posicionamento remuneratorio
decorra em fun¢do de pontos obtidos no STADAP ou similares, dos periodos de
congelamento entre 2005-2007 e 2011-2017, recuperando-os integralmente;

7. Aplicagdo a todos os trabalhadores, independentemente do vinculo e do
tempo de servico, das medidas pontuais de valorizagdo remuneratdria ou de
progressao que estao em vigor;

8. Reposicao das carreiras, indices remuneratdrios e dos seus contetidos
profissionais especificos, tendo como base as existentes antes da revogacao
operada pela Lei n.° 12-A/2008, contribuindo para uma urgente dignificag¢ao do
trabalho e valoriza¢do dos trabalhadores no ambito da Administracao Publica;

9. Valorizagao das carreiras profissionais especificas, garantindo o respeito pelos
conteudos profissionais e diferentes complexidades funcionais;




continuagao...

10. Reposigao das diferengas salariais relativas e/ou paridades entre carreiras e
entre categorias;

11. Garantir que em todas as carreiras é possivel atingir o topo, no maximo,
aos 40 anos de servigo; a definicao de prazos procedimentais objetivos e nao
indicativos para todos os intervenientes no processo avaliativo;

12. Corregao das injusticas relativas resultantes da aplica¢do do DL N°75/2023
de 29/08 (“acelerador de carreiras”) e do DL N° 13/2024 de 10/01 (“nova
estrutura da carreira de técnico superior”);

13. Reposi¢ao do valor do pagamento das horas extraordinarias, do trabalho
normal em dias feriado e de todos os suplementos que foram alvo de cortes

no periodo da troika, com acréscimo de 50% na primeira hora e de 75% nas
seguintes, nos dias tteis, e de 100% nos dias de descanso e em dia feriado, salvo
regimes mais favoraveis, bem como a reposi¢ao do descanso compensatorio;

14. Reposi¢ao do direito a um descanso compensatdrio de igual duragdo ou ao
acréscimo de 100% da remuneragao do trabalho prestado em dia feriado em
6rgao ou servico legalmente dispensado de suspender o trabalho em dia feriado;

15. Reposicao dos 25 dias de férias e respetivas majoragdes, para todos os
trabalhadores, independentemente do vinculo;

16. Transitoriamente e no plano imediato, garantia de aposentagao sem
penalizagdes aos 40 anos de tempo de servico e de contribuigdes, a partir de
janeiro de 2026;

17. Reposi¢ao dos escaldes de IRS existentes antes das alteragdes introduzidas
com a entrada da troika em Portugal, como primeiro passo para uma maior
justica fiscal;

18. Reposigao integral do direito a indemnizagao devida por motivo de acidente
de trabalho e/ou doenca profissional, independentemente do vinculo laboral, e a
sua repercussao apos a aquisicao do direito;

19. Garantia de que o montante pecuniario do subsidio por doenga, em caso
algum, é inferior ao valor da BRAP;




continuagao...

20. Identificagao e regulamentacao das profissoes de desgaste rapido,
garantindo-lhes a redugdo do periodo normal de trabalho, redugdo do tempo de
servico/idade necessarios para a aposentagdo/reforma e aumentando o nimero
de dias de férias;

21. Atualiza¢ao da lista de Doencas Profissionais, adequando-se os respetivos
critérios de classificacao ao contexto e caracteristicas do desempenho das
profissoes;

22.Atualizagdo do valor de todos os suplementos remuneratorios, ajudas de
custo e abonos, na propor¢do dos valores verificados de inflagdo desde 2009;

23. Regulamentagao e aplica¢ao dos suplementos remuneratorios, com destaque
para o suplemento de insalubridade, penosidade e risco, suplemento de
disponibilidade permanente e do suplemento de prevencao ou piquete, entre
outros;

24. Extensao do suplemento de insalubridade e penosidade a todos os
trabalhadores cujas fun¢des desempenhadas comportem uma sobrecarga
funcional que potencie o aumento de probabilidade de lesdo ou o risco
agravado;

25. Criagdo de regimes compensatorios que reconhegam e valorizem a
especificidade das profissoes;

26. Garantia da possibilidade de dispensa de trabalho por turnos e noturno apds
20 anos de permanéncia nesses regimes, ou quando o trabalhador tiver 55 anos
de idade, sem perda de remuneragéo;

27. Circunscri¢do do exercicio de horarios por turnos e noturno apenas aos
servicos em que este tipo de horarios é essencial para a garantia de direitos
bésicos as populagdes;

28. Valorizagao da compensacdo do trabalho noturno e por turnos;

29. Contagem de todo o tempo de servico, para efeitos de antiguidade, aos ex-
militares nos regimes de contrato ou contrato especial, aquando do seu ingresso
noutro servico da Administragdo Publica;

30. Isengdo em sede de IRS da compensag¢ao aos trabalhadores de todas
as despesas resultantes da aquisigdo de equipamentos, designadamente
informaticos, de apoio a atividade profissional e de materiais/consumiveis.




2.35 HORAS PARA TODOS!

A Frente Comum reitera a exigéncia da aplica¢ao do horario semanal de 35 horas a
todos os trabalhadores que exercam fungoes publicas, independentemente do vinculo
e colocagdo. Para além disso, rejeita firmemente a adaptabilidade, o banco de horas e
todas as formas de desregulacdo de horarios.

3. DEFENDER O EMPREGO PUBLICO E ACABAR COM 0S
VINCULOS PRECARIOS

A Frente Comum exige:

1. Eliminagédo de todas as formas abusivas de precariedade na Administragéao
Publica e a abertura de procedimentos concursais que garantam a efetivagao do
principio de que a necessidades permanentes tem de corresponder um vinculo
definitivo;

2. Integragao imediata de todos os trabalhadores com vinculos precarios que
reunam condi¢des para integrar as respetivas carreiras, contabilizando-se para
esse efeito todo o tempo de servigo prestado para todos os efeitos legais;

3. Fim dos bloqueios a contratacao de trabalhadores na Administragao
Publica, dotando os servicos do nimero de trabalhadores necessarios ao cabal
desenvolvimento das suas fungdes;

4. Eliminac¢ao da caducidade dos instrumentos de contratagdo coletiva e a
reintroducao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

5. Efetivacao do direito a participagao na elaboragao de legislagao laboral,
assegurando-se o cumprimento da lei e do direito a negociagao;

6. Abertura de procedimentos concursais de promogao sempre que 0s
trabalhadores reinam condigoes para tal;

7. Garantia de que o acesso aos cargos de chefia e dire¢do se faz por via
concursal, a todos os niveis e em todos os servicos da Administra¢ao Publica,
com exce¢ao dos cargos passiveis de eleicao direta pelos trabalhadores;

8. Integracdo na esfera publica de todas as fun¢des sociais do Estado;

9. Até a concretizagdo da alinea anterior, garantia de que todas as instituigdes
que beneficiam de protocolos de coopera¢ao com o Estado sejam impedidas de
contratar trabalhadores com vinculos precarios para o desempenho de fungoes
de caracter permanente.




4. DEFENDER O DIREITO A UMA
APOSENTACAO/REFORMA DIGNA PARA TODOS

A Frente Comum exige:

1. Aumento do valor de todas as pensdes de aposentagdo de reformas, de modo a
recuperar o poder de compra que vem sendo perdido;

2. Repercutir nas pensoes os periodos de congelamento de salarios, pontos ou
tempo de servico, ndo recuperados a data da aposentacao/reforma;

3. Incidéncia dos descontos para a Caixa Geral de Aposentagdes ou Seguranga
Social sobre a totalidade das remuneragdes e suplementos auferidos pelos
trabalhadores da Administracao Publica em situac¢ao de cedéncia, mobilidade
ou qualquer outra legalmente prevista, devendo este procedimento ser
assegurado pela entidade publica processadora da remuneragdo, de modo a ndo
prejudicar o valor de referéncia para efeitos de aposentagao;

4. No imediato, garantir a efetivagdo do direito a reinscri¢ao na CGA a todos os
trabalhadores que reinam as condi¢oes;

5. Reposi¢ao das condi¢des gerais para aposentagdo apds 36 anos de servigo,
independentemente da idade, e reposi¢do da forma de calculo das pensdes,
salvaguardando regimes especificos consagrados ou a consagrar com condi¢des
de acesso mais favoraveis;

6. Aumento das percentagens de calculo da pensado de sobrevivéncia;

7. Criagao de condigdes especificas no acesso a aposentagdo sem penalizagdes
aos trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho ou de doenga profissional;

8. Aplicagao da retribuicdo minima mensal garantida como valor base para
atualizacdo de pensdes e de outras prestagdes atribuidas pelos sistemas de
Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentagoes;

9. Antecipagdo da idade de aposentagdo ou reforma para os trabalhadores em
regimes de trabalho por turnos ou noturno, em virtude do desgaste agravado e
da penosidade dessas formas de prestacao de trabalho.




5. RESPEITAR OS DIREITOS SOCIAIS E LABORAIS
INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A Frente Comum reivindica:

1. Negociagdo e contratagdo coletiva que os governos tém inteira obrigacao de
respeitar e promover, o que nao vem sucedendo ha largos anos;

2. Direito ao emprego e refor¢o do papel da Administragao Publica e dos
Servigos Publicos na satisfagao das necessidades basicas da populagao, das
funcoes sociais do Estado e demais direitos constitucionais;

3. Garantir que, até a reposicao do vinculo de nomeagdo definitiva, nenhum
trabalhador da Administragdo Publica, independentemente da colocagio ou do
vinculo, é prejudicado em termos de prote¢ao social;

4. Manutengdo da ADSE como sistema publico complementar de satide na
Administragao Publica, para os trabalhadores e aposentados da Administragao
Publica, independentemente do tipo de vinculo, cabendo ao Estado assegurar

as responsabilidades que lhe cabem na contribuigdo financeira, repondo o valor
das contribui¢des para 1,5% sobre o periodo de 12 meses, em periodo a negociar,
ndo superior a um ano e recusando o caminho da mutualiza¢ao;

5. Direito a seguranga e saude no trabalho, cumprindo-se a legislagdo em
vigor, nomeadamente garantindo servigos de saude ocupacional a todos os
trabalhadores da Administracdo Publica, condi¢des ergondmicas e ambientais
adequadas e criando um plano que promova com urgéncia a remogao

em seguranga do amianto existente em equipamentos e instalagdes da
Administragdo Publica;

6. Simplificagdo do processo de eleicdao dos representantes dos trabalhadores
para a Seguranca e Saude no Trabalho;

7. Reforcar os Servicos Sociais da Administracao Publica, nomeadamente e
desde ja, reabrindo os refeitdrios encerrados;

8. Assegurar aos trabalhadores das Entidades Publicas Empresariais,
independentemente do vinculo, o direito a mobilidade para outros organismos
da Administra¢do Publica;

9. Salvaguarda expressa da liberdade de participacao e organizagao sindical
de todos os trabalhadores, independentemente do seu local de trabalho ou do
regime em que este é prestado;

10. Respeito escrupuloso pelo direito a greve;

11. Garantir o direito a celebragdo de acordos de cedéncia de interesse publico
a trabalhadores com Contrato Individual de Trabalho, para o exercicio de
atividade sindical, nos mesmos moldes do definido para trabalhadores com

contrato de trabalho em fung¢oes publicas.
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6.POR UMA AQMINISTRAq__;i\o PUBLICA AO SERVICO
DAS POPULACOES E DO PAIS

A Frente Comum exige:
1. Dotagdo dos Servicos Publicos de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
para o desenvolvimento de areas estratégicas para o Pais, nomeadamente através
dos Laboratorios do Estado e do recurso as potencialidades das institui¢oes de
ensino superior publicas;
2. Adogao de politicas publicas de internalizag¢ao de servigos, acabando com o
regime de outsourcing na Administragdo Publica, sobretudo de mao-de-obra,

em todos os setores essenciais;

3. Concretizagao de uma politica de contratagdo que permita assegurar a
renovagdo de quadros na Administragao Publica;

4. Assegurar o financiamento adequado de todos os Servigos Publicos;
5. Reversao do processo de transferéncia de competéncias em curso;

6. Fim das parcerias publico-privadas.
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AFrenteComum apresentaaogoverno 73 propostasconcretas
queentende seremum importante contributo para a melhoria
dascondi¢oesdevidaedetrabalhona AdministragaoPublica,
exigindo, de acordo com o estabelecido pela Lei, a sua efetiva
negociac¢ao.

Tratam-se neste documento matérias da maior relevancia
para os trabalhadores da Administracido Publica, mas,
também, para a defesa e reforco dos Servicos Piblicos e das
Funcgoes Sociais do Estado.

A Proposta Reivindicativa Comum para 2026, aprovada pelo
mais representativo coletivo de Sindicatos dos trabalhadores
da Administracao Publica de todos os sectores, a Frente
Comum, traduz a reflexao, o debate e consideragoes coletivas
sobre problemas concretos e a sua solugao.

Dada a dimensao dos problemas resultantes de décadas de
desinvestimento dos sucessivos governos, a negociacao
de cada uma das propostas sera da maior relevancia para o
futuro da Administracao Publica, dos Servicos Publicos e das
Funcgoes Sociais do Estado.

Reafirmandoatotaldisponibilidadeparaencetarumprocesso
negocial sério e proficuo - o que ndo vem acontecendo
por opcio dos governos que se tém furtado a verdadeiras
negociacoes, com prejuizos graves para a Administracao
Publica e suas funcgoes, para os seus trabalhadores, para as
populacées e para o pais - a Frente Comum nao deixara de, a
todo o tempo e sempre que considere necessario, mobilizar
os trabalhadores para a defesa das propostas que agora se
apresentam.

Frente Comum de Sindicatos da Administra¢do Publica
25 de setembro 2025

frentecomum.pt
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