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Assunto: Or¢amento do estado para 2022

Aplicaciio e pagamento de Suplementos de Penosidade, Insalubridade e Risco

H4 23 anos, em 1998, o Governo criou por lei o regime das condigdes de atribuicdo
dos suplementos de risco, penosidade e insalubridade. Mas cedo recuou, pois nunca
regulamentou a sua aplicagdo, nem o pagamento, ndo dando execugao a promessa legal,
até & sua revogacdo e redugdo ao actual artigo 159° da Lei do Trabalho em Fungdes
Publicas sobre suplementos remuneratorios.

O Estado e as Autarquias esto pelo menos 23 anos atrasados na concretizagéo da
justa compensagdo por actividades e fungdes profissionais insalubres, penosas e
geradoras de risco. Trata-se da obrigagdo publica de reconhecer uma realidade que exige
medidas de dignificagdio profissional e de alivio reconstitutivo das condigOes de trabalho
de muitos trabalhadores vinculados & prossecu¢do do interesse publico local, seja em
Autarquias, seja em empresas publicas ou concessiondrias de servi¢os publicos.

Ha factores de risco, de penosidade e de insalubridade que sdo condigbes inerentes
as proprias profissdes e actividades profissionais e que por isso nfo serdo nunca
eliminadas através da aplicagio de tecnologias ou de métodos de prevengdo.
Insalubridade, Penosidade e Risco entendidos como factores de contexto presentes em
vérias actividades da Administragdio Local: lixo é sempre lixo, com ou sem EPI, o mesmo
acontecendo com esgotos, dguas, cemitérios e muitas outras. De igual modo na
Penosidade tem que se considerar a forma como o trabalho se organiza, desde logo os
horérios, o trabalho por turnos e a rotatividade dos mesmos, o trabalho nocturno e, em
regra, se este trabalho se desenvolve ao sol, a chuva, com calor, com frio, de dia ou de
noite, no solo ou em subsolo, entre muitos outros contextos dificeis, insalubres, penosos
e de risco.



Se o Governo espera que os factores de insalubridade, penosidade e risco
desaparegam por si com o tempo muito se engana, mas nfo engana nem os trabalhadores
que desesperam e 0s suportam, nem o seu sindicato que néo dobra nem desiste dessa justa
reivindicacdo de progresso € modernidade.

A penosidade laboral, e insalubridade funcional e o risco de actividade tém que
ser compensados sob pena de essa recusa que persiste continuar a envergonhar a
sociedade que queremos comprometida com o progresso e a justiga social.

As rejeigbes do passado sdo passado e por isso, insiste 0 STAL em para o futuro,
renovar a justa reivindicagdo de criagdo e regulamentagio de um suplemento
remuneratério de insalubridade, penosidade e risco, nos termos em que o fez em 2017,
que deve incluir:

1° O pagamento de um suplemento remuneratdrio calculado com base numa
percentagem da remuneracdo base mensal do trabalhador;

2° A adequagio do horédrio normal de trabalho com redugdo do tempo de exposigio
as situagdes de insalubridade, penosidade € risco.

3° O reconhecimento da maior necessidade de descanso para restabelecimento fisico
e mental do trabalhador através de um acréscimo de dias de férias.

4° A introdug@o de regras especificas para a aposentagio seja através da majoragio
do tempo de servigo prestado, seja pela antecipagio da idade da reforma desses
trabalhadores sobre-expostos a insalubridades, penosidades e riscos.

Estas propostas que renovamos nos exactos termos em que o fazemos de forma
consistente desde 2017, irfio contribuir desde logo para identificar actividades e fun¢des
de risco, insalubridade e penosidade que embora existindo sdio ignoradas, e, para
dignificar o trabalho ainda desempenhado em péssimas condigBes laborais, com
predominéncia de baixos salarios e socialmente desvalorizadas, embora colectivamente
relevantes.

O actual artigo 159° da lei do trabalho em fungles publicas exige uma
concretizagdo legal estdvel e completa condizente com as necessidades e as espectativas
justas e justificadas dos trabalhadores que suportam situagdes de insalubridade,
penosidade e risco.

Em 1 de Janeiro deste ano, através da concretizagdo do artigo 24° da Lei do
Or¢amento do Estado para 2021 (LOE), veio a Assembleia da Republica a aprovar um
timido, mas significativo passo no reconhecimento de situagSes de penosidade e
insalubridade na administrag@o publica local. O STAL aplaudiu com contida moderacio
este passo positivo que, contudo, vinha mais uma vez adiar a concretiza¢do do justo
suplemento compensatério para situagSes de insalubridade, penosidade e risco mas
também, necessariamente, de risco laboral e funcional.



A contida moderagdo estd, contudo, a degradar-se para uma justificada
insatisfa¢8io dos trabalhadores que tem que ser invertida quanto antes. O SPI recentemente
criado, a ficar como est4, sera uma ilus&o que os trabalhadores combaterio, néo s6 porque
¢ insuficiente mas também porque esta longe de ter aplicagdo plena, pois a situagfo é hoje
caracterizada por um elevado incumprimento da Lei por parte das Autarquias Locais.

Identificamos as seguintes situagGes mais relevantes de impasse ou de verdadeira
obstrugdo a concretizagdo de um suplemento de reduzido alcance & nascenga, mas que
tende a sucumbir e a perder eficacia social em razfo das sucessivas barreiras, atavios
artificiais e delongas que estfio a conduzir essa evolugdo contida a um potencial fracasso
legal.

O inicio da aplicagdo do suplemento de penosidade e insalubridade

Sera de mediana compreenséo que o artigo 24° da LOE para 2021 nfio s entrou
em vigor no dia 1 de Janeiro do ano corrente, como os efeitos juridicos desse imperativo
legal se reportam inequivocamente ao dia 1 de Janeiro de 2021. A norma legal ndo tem
outra interpretagdo possivel nem outra abordagem séria.

Constatamos, no entanto, que com grosseira violagdo do principio da legalidade e
da obriga¢do de cumprimento de uma lei de valor refor¢ado, cerca de dois tercos das
Autarquias ainda ndo aplicaram ou nfo justificaram tdo pouco a ndo aplicacdo do
suplemento criado com efeitos a 1 de Janeiro passado. Tal situacio de incumprimento e
violagdo de lei € grave e reprovavel. Tdo pouco o conveniente escudo da autonomia do
Poder Local pode ser base justificativa para um incumprimento destes !

Outras Autarquias entenderam que poderiam subtrai-se a obrigagio legal de pagar
o suplemento com efeitos ao passado dia 1 de Janeiro e estabeleceram para si uma espécie
de lei superveniente privativa que supostamente altera a producio de efeitos juridicos do
artigo 24° da LOE para 2021. Nessa despudorada afronta legal foram essas Autarquias
confortadas com um obtuso dispositivo vertido para uma nota informativa da DGAL
segundo a qual o suplemento seria pago s6 “a partir da produg¢do de efeitos da
deliberagdo” do 6rgéo executivo autarquico. O convite da DGAL as Autarquias para o
incumprimento da lei tem uma leitura politica que requer condenagio e sobretudo
rectificagdo pelos responséveis politicos. Se o poder central nfio se pode sobrepor ou
substituir ao poder local naquilo que € a sua esfera de atribui¢Ges e competéncias, também
a DGAL ou qualquer outro subdepartamento governamental se deve abster de promover
a ilegalidade para garantir alegada poupanca orcamental & custa dos direitos dos
trabalhadores.

O Estado que aprovou o SPI deve abster-se de falar a duas ou trés vozes e abster-
se de gerar maior confusdo e incerteza na aplicacdo da lei.




O elenco de situag¢des para aplicagio do SPI é exemplificativo e nio taxativo

A potencial imprecisdo do enunciado no artigo 24° da LOE para 2021 tem levado
a uma aplicagfo muito irregular no que respeita o universo dos trabalhadores abrangidos,
multiplicando-se as situagdes de injustica relativa ou comparativa sobretudo entre
Autarquias.
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O enunciado da norma mistura na mesma qualificagfio imprépria de “areas” trés
areas em sentido proprio (recolha de residuos, tratamento de residuos e tratamento de
efluentes), duas frentes operacionais complexas (higiene urbana e¢ saneamento), trés
procedimentos com designacéo de actividade (procedimentos de inumagéo, de exumagéo
e de transladagdo) e ainda duas actividades subordinadas a fun¢des (abertura de sepulturas
e aterro de sepulturas). Esta imprecisdo literal surge associada a uma interpreta¢fo
restritiva auxiliada por pareceres das CCDR’s que, sem suficiente fundamentacfo técnica,
transformaram a norma em enunciado taxativo em vez de enunciado exemplificativo
como, € bem, tem sido entendido por esta ou aquela Autarquia com uma abordagem mais
lucida ao imperativo legal.

Sdo exemplos de actividades que envolvem condi¢des de penosidade e
insalubridade de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie o aumento
da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado de degradagao
do estado de saude, igualmente como as demais, a actividade dos asfaltadores, dos canis
ou servigo veterinario municipal que lidam com a recolha de cadéveres, de jardineiros
que lidam com fitofdrmacos, dos auxiliares educativos que diariamente asseguram a
limpeza de todo o espago escolar, incluindo sanitéarios, desentupimentos de sarjetas, entre
muitos outros. Ha legislagdo, pareceres técnicos de SST, estudos cientificos que
comprovam um alto nivel de insalubridade e penosidade pela prépria natureza destas
tarefas, que terdo de ser vertidos numa fixacdo de nivel alto, em qualquer parte do
territorio nacional, € que ndo podem depender de premissas culturais dos decisores,
fomentando situagdes de flagrante injustica de autarquia para autarquia.

A natureza juridica do suplemento é remuneratoéria

Autarquias ha que parecem néo ter entendido a natureza juridica deste suplemento
que, indiscutivelmente, € uma componente remuneratoria. Sendo uma componente da
renumeracdo o SPI também deve ser pago junto com a remuneracdo de férias dos
respectivos trabalhadores, situagdo que se ndo esta a verificar.

Por outro lado, muito embora a norma contenha o inciso literal pouco pratico de
que o SPI “¢ atribuido por cada dia de trabalho efectivamente prestado”, essa restrigdo
ndo pode ter o resultado de esvaziar o alcance pratico da compensacdo devida ao
trabalhador, nem descaracterizar as condigdes de penosidade e insalubridade sempre
adstritas ao conteido funcional do trabalhador, nem tdo pouco desprezar os efeitos
cumulativos dessas condi¢des na saude dos trabalhadores, sendo certo que a lei do
trabalho em fung¢Ges publicas subordina os suplementos remuneratdrios ao “exercicio de



fungbes em postos de trabalho” (artigo 159°) e nfo a actividades esporadicas ou
episodicas, como parece pretender a norma juridica que criou o SPI em clara
contraposicgo a lei do trabalho em fungGes publicas.

Como o SPI previsto no artigo 24° da LOE para 2021 nfo carece de
regulamentacdo prévia e apenas estd dependente de um procedimento decisério ai
previsto, devera extrair-se que ndo pode o aplicador da lei, a Autarquia, regulamentar
enviesadamente a norma estabelecendo 4 margem da lei regras e procedimentos
casuisticos e faliveis para aferir a quantidade de dias em que supostamente o trabalhador
tera ou ndo estado sujeito as condi¢Bes previstas na lei.

Finalmente, sendo o SPI um suplemento remuneratério nfo pode logicamente
ficar dependente de condicionalismos orgamentais, do mesmo modo que o pagamento
dos salérios dos trabalhadores de uma Autarquia ndo estd nem pode estar condicionado a
execugdo orcamental. Dai que a lei deva ser expurgada desse anacronismo que consiste
em “proposta financeiramente sustentada” quando interpretada, como tem acontecido, no
sentido em que estabelega uma condigio prévia de folga orgamental para pagamento de
uma remuneragdo, o que ndo € admissivel.

O STAL considera:

1. Que o Suplemento de Penosidade e Insalubridade (SPI) criado pelo artigo 24° da
LOE para 2021, seja aplicado a trabalhadores em todas as Autarquias,
independentemente da sua carreira e em todas as empresas publicas ou privadas
concessionarias de servigos publicos, com vinculo de emprego publico de qualquer
natureza ou origem, neles se incluindo os trabalhadores em regime de cedéncia de
interesse publico.

2. Que o SPI seja pago aos trabalhadores abrangidos, sempre com efeitos juridicos a
data da entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado.

3. Que na aplicagfio e concretizagdo do SPI seja introduzido o critério do tratamento
mais favoravel ao trabalhador seja no que respeita a identificagdo das situa¢des de
penosidade e insalubridade, seja no que respeita a qualifica¢fo do nivel.

4. Que em sede de melhoria da redac¢do do actual SPI, seja valorizado o critério do
exercicio de fung¢des em condigdes de penosidade e insalubridade, designadamente
atraves de uma redacgdo da qual decorra uma aplicaggo extensiva do SPI desde que
comprovadas aquelas condi¢Ges.

5.  Nesse sentido, entende o STAL que o suplemento de penosidade e insalubridade
(SPI) ¢ aplicavel aos trabalhadores, independentemente da sua carreira e da
modalidade de vinculo, cuja caracteriza¢fo implica o exercicio de fungdes em
condi¢des de penosidade e insalubridade de que resulte comprovada sobrecarga
funcional que potencie o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um
risco potencial agravado de degradagdo do estado de satude, nomeadamente no que



respeita as areas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes,
higiene urbana, do saneamento, dos procedimentos de inumagdes, exumagdes,
trasladagdes, abertura e aterro de sepulturas e outras a caracterizar.

6.  Que o SPI tenha o tratamento remuneratério adequado ao estabelecido na lei.

7. Que o actual SPI com redacgfio melhorada, e sem prejuizo do suplemento mais
abrangente e consistente que abrange tanto o risco como outras modalidades de
compensagdo, tal como o STAL preconiza, tenha acolhimento legal definitivo e
permanente em norma de lei avulsa ou em norma a inserir na lei do préximo
orcamento do Estado para 2022.

Em qualquer das situagdes, o STAL insiste na sua proposta de criagio de um
suplemento integral que venha a abranger todas as condi¢des laborais sujeitas a
insalubridade, penosidade e risco e insiste que o caminho para essa dignificagfio e para
essa melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores, exige desde j4, no ano de
2022, uma melhoria do regime e sobretudo a aplicagdo integral do actual suplemento de
penosidade e insalubridade (SPI).

Com os melhores cumprimentos
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