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Valorizar o trabalho e os trabathadores
da Administragao Publica

A discussdo do 32 Orcamento do Estado do governo PS coloca em cima da mesa a necessidade de
clarificagdo de politicas e de tomada de posicdo inequivoca quanto as justas reivindicacdes dos
trabalhadores da Administragdo Publica. A manutengdo do congelamento das carreiras, da
inexisténcia de aumentos salariais, para a generalidade dos trabalhadores, desde 2009, a ndo
abertura de procedimentos concursais que aprofundam os graves défices de pessoal e a
continuidade de opgBes politicas que mantém os trabalhadores da Administragdo Publica com
salarios baixos e com carreiras e trabalho desvalorizado sdo inadmissiveis.

Foi a luta dos trabalhadores que permitiu o quadro politico resultante das elei¢tes de 4 de outubro
de 2015 que abriu o caminho a recuperagdo de rendimentos e direitos, salientando-se o fim dos
cortes salariais, a reposicdo das 35 horas (que néo se aplica a todos) e dos feriados, a reposigdo em
curso do pagamento do subsidio de Natal em novembro, o fim progressivo da sobretaxa do IRS, o
aumento do saldrio minimo nacional, o fim do regime da requalificagdo, a subida (apesar de muito
insuficiente), do subsidio de refeigdo, a consolidagdo da mobilidade intercarreiras e intercategorias.
Sdo medidas positivas que se valorizam mas é possivel fazer mais e melhor na recuperacdo de
rendimentos e direitos.

Apesar dos avangos destes dois Ultimos anos, a realidade é que as principais linhas de ataque que
levaram a profunda degradagdo das condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores da
Administragdo Publica Central, Regional e Local, continuam por resolver.

Os saldrios, congelados desde 2009, continuam sem qualquer atualizacdo, sendo que milhares de
trabalhadores auferem rendimentos inferiores as remuneracgdes e ganhos médios verificados na
Administragdo Publica, bem como ao saldrio médio liquido registado em Portugal. Trata-se de uma
flagrante desvalorizagdo das carreiras e das profissdes na Administragdo Publica, para a qual
contribui, também, a inexisténcia de atualizacbes que acompanhem a justa mas, ainda assim,
insuficiente evolugdo do saldrio minimo.

O direito a carreira, congelado em 2005 e profundamente alterado em 2008, continua a ser
negado, sendo intoleraveis mais adiamentos na resolugdo deste problema fundamental.

A precariedade atinge milhares de trabalhadores através da utilizagdo de vinculos ndo efetivos
usados para a satisfacdo de necessidades permanentes (recibos verdes, CEl e CEl+, estagios,
contratos a termo, contratos a hora, ajustes verbais, bolsas de gestdo e investigagdo cientifica,
programas ocupacionais, contratos de substituigdo, contratos ao abrigo dos planos de
contingéncia, entre outras formas de precariedade a que o Estado recorre massivamente) aos
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quais se juntam novas formas de exploragdo do trabalho, como o chamado “voluntariado”. Alias,
nesta matéria, sdo de assinalar as gritantes insuficiéncias que estdo a vista, quanto a concretizagdo
do combate determinado a precariedade laboral, também no Estado, que foi anuncio e objetivo
programatico do Governo.

E urgente a reposicdo das carreiras e dos seus contetidos funcionais especificos tal como existiam
antes da revogacdo operada pela Lei n.2 12-A/2008, como forma de dignificagdo do trabalho e dos
trabalhadores, de respeito pelas especificidades da Administragdo Publica permitindo a evolugdo e
progressao justa nas carreiras, com a consideragdo de todo o tempo de servico.

E neste contexto que os trabalhadores da Administragdo Publica tém prosseguido a luta pelo
aumento dos saldrios, subsidios e pensoes, pelo direito a carreira, incluindo o descongelamento
das progressdes para todos; pela regulamentagdo dos suplementos de insalubridade, penosidade e
risco, de isencdo de horério e o de disponibilidade e tempo de espera; pela reposi¢do do valor do
trabalho suplementar; pela redugdo dos descontos para a ADSE; pela melhoria das condicbes de

trabalho e pela defesa e reforco dos servigos publicos; pelo combate a precariedade e pelo
trabalho com direitos.

Perante as exigéncias e propostas da FCSAP e dos sindicatos que a integram, as respostas e os
sinais dados pelo governo ndo s6 estdo muito longe de ser positivos, como, em sentido contrario,
apontam o adiar e arrastar a resolugdo dos principais problemas, como sejam o aumento dos
salérios, o descongelamento das posicdes remuneratdrias e o combate a precariedade.

Para além disto, crescem as preocupacBes com a transferéncia de competéncias para as
autarquias, um processo que o Governo orienta para a municipalizacdo dos servigos publicos,
envolvendo fungdes sociais do Estado e que n3o garante o acesso universal a direitos estruturantes
da sociedade, constitucionalmente consagrados, como a saude e a educacdo, nem protege de
forma plena os direitos laborais. O Governo prepara-se para alienar responsabilidades e desviar
competéncias que devem estar no ambito da autonomia dos proprios servigos.

Entretanto, o processo de municipalizagdo da forca aos multiplos mecanismos existentes de
externalizagdo e privatizacdo dos servigos publicos. E o que ja vem sucedendo, a titulo de exemplo,
com a contratagdo de empresas de trabalho temporario, através de outsourcing, como se verifica
na salde, com a presenca de empresas nos hospitais que se encarregam de refeigdes, analises
laboratoriais, limpeza, etc., ou na educagdo, onde, para além de empresas que ja fornecem
servigos nas escolas publicas, continuam a existir contratos de associagdao com escolas privadas em
detrimento do investimento na escola publica e universal.

A FCSAP estd consciente e tem-no afirmado, que o muito que foi destruido durante décadas e, com
particular intensidade, nos ultimos quatro anos pelo governo PSD/CDS, ndo se resolve de um dia
para o outro. Mas também n3o se pode aceitar que, a meio do seu mandato, o Governo nao dé os
passos que se exigem para responder a alguns dos principais problemas: com o Or¢amento do
Estado de 2018, o Governo tem a oportunidade de corresponder, como € justo e necessario, as

www.frentecomum.com

Rua Rodrigues Sampaio, 138-3° 1150-282 Lisboa | Telf: 213 172 480 | Fax: 213 172 489

E-mail: fnstfps@fnstfps.pt




SICIEEl Frente Comum de Sindicatos da Administragao Publica

Administragao
Publica

reivindicagdes dos trabalhadores e de avangar na resolugdo de um conjunto de problemas que
exigem soluc¢Oes urgentes.

O tempo que vivemos confirma de forma crescente que a melhoria dos niveis de vida é
absolutamente necessario ao pais e exige a rutura com a politica de direita, com os
condicionamentos da Unido Europeia e do Euro e com os interesses dos grandes grupos
econdmicos. Ao Governo compete ter em conta estas evidéncias e agir em conformidade, desde ja
na preparagao do Orgamento do Estado para 2018.

Proposta Reivindicativa dos Sindicatos da Frente Comum da Administragao Publica
para 2018

1. DIGNIFICAR O ESTATUTO SOCIOPROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Integrando a sua Proposta Reivindicativa para 2018, a FCSAP apresenta, a cabeca, as seguintes
exigéncias:

a) Promover o aumento real dos salarios e das pensdes em 4%, com um minimo de 60,00
EUR, por forma a iniciar a recuperagao das perdas salariais ocorridas nos tltimos anos,
fruto do congelamento dos salédrios desde 2009 e das carreiras desde 2005;

b) Atualizar o saldrio minimo 600,00 EUR para todos os trabalhadores;

c) Descongelar a progressdo nas posigdes remuneratdrias abrangendo todas as carreiras,
todas as categorias e todos os trabalhadores, salvaguardando a contabilizagdo de todo
o tempo de servigo, independentemente do vinculo;

d) Repor as carreiras e os seus conteudos funcionais especificos tal como existiam antes
da revogacdo operada pela Lei n.2 12-A/2008, como forma de dignificagdo do trabalho
e dos trabalhadores;

e) Repor o valor do pagamento das horas extraordinarias, horas de qualidade e todos os
suplementos que foram alvos de cortes, bem como a reposicio do descanso
compensatorio;

f) Atualizar o subsidio de refeigdo para 6,50 EUR;

g) Repor a total isengdo de IRS sobre o subsidio de refeigdo;

h) Repor o pagamento da totalidade do subsidio de Natal em Novembro;

i) Repor os escalGes de IRS existentes antes das altera¢bes introduzidas com a entrada da
troika em Portugal, introduzindo mais justica fiscal e protegendo os rendimentos do
trabalho;

j) Descongelar as deducgGes especificas em sede de IRS;

k) Deduzir em sede de IRS todas as despesas resultantes do exercicio da atividade
profissional, sejam as que advém da frequéncia de a¢des de formagdo, sejam as que
decorrem da aquisi¢cdo de equipamento e material indispensavel a essa atividade;
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I} Implementar e efetivar os Suplementos de Insalubridade, Penosidade e Risco, de
isencdo de horario, de prevengdo, de disponibilidade e tempo de espera nas carreiras
em que tal seja aplicavel;

m) Identificar e regulamentar as carreiras e profissdes de desgaste acentuado e rapido;

n) ldentificagdo, reconhecimento e atualizagdo das novas doengas profissionais, tais como
as relacionadas com lesdes musculo-esqueléticas;

o) Repor os dias de férias, garantindo 25 dias, majorados com dias pela idade e tempo de
servigo, independentemente do vinculo laboral;

p) Efetivar o direito a formacgdo profissional;

g) Melhorar as condi¢gdes de trabalho, incluindo a garantia de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis;

r}) Investimento no campo da Saude Ocupacional a ser prestada em exclusivo por
organismos publicos que permita o acompanhamento, tratamento e reintegragdo
adequada, humana e eficaz dos trabalhadores acidentados;

s) Envolver previamente as estruturas representativas dos trabalhadores, incluindo os
representantes dos trabalhadores para a Seguranga e Saude no trabalho, nos processos
de aquisicdo de bens e materiais, equipamentos de proteg¢do individual, fardamentos e
meios mecanicos indispensdveis a prossecu¢do de um servigo publico de qualidade;

t) Reverter as privatizacOes, externalizacbes e concessées de servigos publicos,
nomeadamente as parcerias publico-privadas (PPP’s);

u) Interromper o processo de municipalizagdo em curso, repudiando a desconcentragdo
para os municipios das func¢bes sociais do Estado consagradas constitucionalmente
designadamente nas areas da educagdo, satde, cultura, seguranca e protecao social —
recusando e travando a tentativa de despir o Estado de responsabilidades que lhe sdo
exclusivas perante as particularidades e necessidades, quer coletivas quer individuais,
da populagdo e desenvolver um processo de regionalizagdo que garanta o respeito
integral pelos trabalhadores da Administragdo Publica, o reforco da capacidade de
resposta e satisfagdo dos direitos das populagdes e a construgdo de servigos publicos
de qualidade {0 que n3o é compativel com a “descentralizagdo” langada pelo Governo);

2. 35 HORAS PARA TODOS

A FCSAP EXIGE a aplicagdo do horario semanal de 35 horas a todos os trabalhadores que exergam
fungdes publicas, quer em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, quer com contrato
individual de trabalho, sem adaptabilidade nem banco de horas.

3. DEFENDER O EMPREGO PUBLICO E ACABAR COM OS VINCULOS PRECARIOS

Alterar a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), designadamente:

a) Repor e aplicar o vinculo de nomeagdo a todos os trabalhadores que exergam fungdes
Publicas;
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b) Revogar o atual sistema de carreiras gerais, negociando carreiras que respeitem e
dignifiguem as qualificagdes dos trabalhadores e os conteudos funcionais das
profissdes que exercem;

c) Revogar a suspensdo das indemnizagdes pela reparagdo de incapacidade por acidente
e/ou doenca profissional e aplicar, em matéria de acidentes de trabalho e doengas
profissionais o regime previsto no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de Novembro, a todos
os trabalhadores, independentemente do vinculo;

d) Revogar a impossibilidade do gozo de férias em caso de doenga que se prolongue para
o0 ano civil posterior (artigo 1292 da LTFP);

e) Revogar os artigos 142 e 152 da LTFP n3o permitindo a prevaléncia dos acordos gerais
de carreiras nem a limitacdo de matérias no direito de negociagao, passando os artigos
3502 e 3552 a reger o direito de participagdo e negociagdo dos trabalhadores como
forma de refor¢o da negociagdo coletiva;

f) Rever o regime respeitante aos direitos coletivos, das estruturas representativas dos
trabalhadores e o direito a greve, nomeadamente no que diz respeito aos servicos
minimos;

g) Alterar o n21 do artigo 3402 — Os trabalhadores e os sindicatos tém direito a
desenvolver atividade sindical no 6rgdo ou servigos do empregador publico,
nomeadamente através de delegados sindicais, comissGes sindicais e comissdes
intersindicais;

h) Por fim a quaisquer bloqueios a contratagdo de trabalhadores na Administragdao
Central, Regional ou Local, eliminar a caducidade dos instrumentos de contratagdo
coletiva e reintroduzir o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador;

i) Eliminar todas as formas de precariedade na Administra¢do Publica e abrir
procedimentos concursais que garantam o principio de que para necessidades
permanentes corresponde um vinculo permanente e que regularizem as situagdes de
inexisténcia de vinculo de trabalhadores a exercer fungdes ha varios anos.

Para além da revogacdo e melhoria de contetidos da LTFP acima referidos, a FCSAP propée:

a) Revogar o SIADAP, implementando em alternativa um sistema de avaliagdo sem
quotas, transparente, equitativo e justo que valorize os trabalhadores potenciando a
efetiva progressao profissional na sua carreira;

b) Exigir a o aumento de competéncias da Autoridade para as Condigdes do Trabalho
especifica na Administragdo Publica.

4. DEFENDER O DIREITO A UMA APOSENTAGAO COM DIGNIDADE

a) Fazer incidir os descontos para a CGA sobre a totalidade das remuneragbes e
suplementos auferidos pelos trabalhadores da Administragdo Publica em situagdo de
cedéncia, mobilidade ou qualquer outra legalmente prevista. Isto deve ser assegurado
pela entidade publica processadora da remuneragdo de modo a ndo prejudicar o valor de
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referéncia para efeitos de aposentagao;

b) Repor a forma de calculo das pensdes e as condigdes gerais para aposentagao com 36
anos de servico, independentemente da idade, salvaguardando regimes especiais
consagrados com condigGes de acesso mais favoraveis;

c) Fixar a pensdo de sobrevivéncia em 60% da pensdo do conjuge falecido ou 70%, no
caso de mais de um beneficiario da pensdo do conjuge falecido, tal como se verifica no
regime geral da Seguranga Social;

d) Criagdo de condig¢des especificas no acesso dos trabalhadores vitimas de acidentes de
trabalho e doenga profissional a aposentagdo, sem penalizagGes;

e) Revogacdo do factor de penalizagdo de 0,5% ao més — 6% ao ano, cuja aplicagdo estd a
contribuir para uma progressiva redugdo do valor das pensdes a atribuir;

f) Entrega de um documento comprovativo a todos os aposentados, por parte da CGA,
quando o valor das pensGes sofre alteragbes, excepto para quem esteja registado na
“Caixa Directa”;

g) Defesa do Servigo Nacional de Saude publico, universal, geral e gratuito;

h) Revogacdo das taxas moderadoras;

i} Alargamento das estruturas de apoio a populagdo mais envelhecida, tendo em conta o
aumento da esperanca média de vida;

j) Reforgo das redes publicas de cuidados de satde primarios;

k) Criagdo de servigos de geriatria nos Centros de Saude e nos Hospitais Centrais, com
financiamento, infraestruturas e recursos humanos necessarios;

I) Desagravamento do IVA e IMI.

5. RESPEITAR OS DIREITOS SOCIAIS E LABORAIS INDIVIDUAIS E COLETIVOS:

FUNDAMENTACAO
A FCSAP defende intransigentemente:

a) A negociagdo e a contratacao coletiva;

b) O direito ao emprego e o refor¢o do papel da Administragdo Publica, na satisfagdao das
necessidades basicas da populagdo e das fungdes sociais do Estado;

c) O adequado financiamento das instituigdes publicas, com vista a criagdo de mais
emprego estavel;

A ADSE, mantendo-a como sistema publico complementar de saide na administragao
directa do Estado, garantindo-se as condigGes para sua sustentabilidade, a qual ndo sera
posta em causa com a reducdo das contribui¢des dos trabalhadores e aposentados. E
nesta medida que a FCSAP defende:

- A redugdo do valor das contribuigdes para 1,5%, sobre o periodo de 12 meses;

- A ADSE, enquanto instituto publico, esteja, conforme a lei, sujeita ao regime de fi-
nanciamento destes organismos do Estado, ndo devendo, por isso, ser totalmente fi-
nanciada pelos beneficiarios;
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- A assuncdo pelo Estado das despesas em dominios especificos, que por este devi-
am ser financiados, de que sdo exemplo, entre outros: facturagdo das farmdcias;
despesas com a verificacdo de doengas; hemodialise; quimioterapia; meios diagnos-
ticos prescritos pelo Servigo Nacional de Saude e internamentos psiquiatricos.

Para o sucesso dos processos negociais decorrentes desta proposta e das solugdes que o governo
venha a apresentar para os problemas, a Frente Comum entende ser determinante a existéncia
de uma negociagdo séria e transparente, participada pelos trabalhadores e com resultados. Para
isto sera decisivo partir, desde logo, de um acordo prévio sobre o método negocial, o qual deve
garantir a concretizagdo de um efetivo direito a informagao, bem como estabelecer os contetidos
a negociar e os respetivos calendarios, assegurando a capacidade de decisao em relacdo ao
acordado.

FCSAP, 19 de Setembro de 2017
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