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Proposta Reivindicativa Comum para 2015

A politica de austeridade, que se tem traduzido também por cortes brutais na
despesa publica, tem incidido principalmente sobre as despesas de pessoal como

mostra o quadro 1, com os dados divulgados pelo Conselho das Finangas Publicas.

Quadro 1 — Despesas das Administragoes Publicas (valores ajustados em milhdes euros)-

2010/2013
Variagao 2010-
fq 2010 2011 2012 2013 2013
RUBRICAS DE DESPESA Milhdes Milthdes Milhdes | Milhdes ——
Milhoes | %

DESPESA TOTAL 84.095 | 82.419 | 76.885 | 79.831 | -4.264 -5,1%
DESPESA PRIMARIA 79.245 75.530 69.760 | 72.767 | -6.478 -8,2%
Despesa Corrente Priméria_| 72.790 70.563 66.130 | 69.444 | -3.346 -4,6%
Consumo intermédio 8.059 7.891 7.400 7.308 -751 -9,3%
Despesas com pessoal 21.157 19.422 16.510 17.789 | -3.368 -15,9%
Prestac6es sociais 37.895 37.775 37.139 38.834 939 2,5%

que ndo em
sspicis 29.553 29.808 29.645 31.229 1.676 5,7%

em especie
(saude) 8.343 7.968 7.495 7.605 -738 -8.8%
Subsidios 1.283 1.184 968 1.117 -166 -12,9%
Outra despesa corrente 4.396 4.291 4113 4.397 1 0,0%
Despesa de Capital I 6.455 4.966 3.629 3.324 -3.131 -48,5%
FBCF 5.195 4.010 2.745 2.376 -2.819 -54,3%
Outras despesas de capital 1.260 956 884 948 -312 -24.8%
Juros (PDE) I 4.850 6.890 7.126 7.064 2.214 45,6%

FONTE : Anélise das Contas DAS Administragio Publicas 2013 - Conselho das Finangas Ptiblicas - Abril 2014

Entre 2010 e 2013, a despesa total das Administragées Publicas diminuiu em 4.264
milhdes euros, ou seja, em 5,1%, mas as Despesas com pessoal foram reduzidas
em 3.369 milhées de euros (-15,9%), o que corresponde a 79% da reducédo da
despesa total. Isto significa que a redugdo na despesa pulblica estda a ser feita
fundamentalmente a custa da despesa com pessoal, ou seja, por meio do
congelamento de carreiras e salarios, de cortes nas remuneragbes dos
trabalhadores da Administragdo Publica, de redu¢do do numero de trabalhadores
com o consequente aumento da carga de trabalho e degradagédo dos servigos, e
também por meio de cortes significativos no investimento publico, agravando ainda

mais o problema do desemprego e o desenvolvimento futuro do pais.
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Uma das rubricas das Despesas de Pessoal mais atingidas pelos cortes tem sido as
“‘Remuneragdes certas e permanentes” como revelam os dados divulgados pela Di-
re¢céo Geral do Orgcamento do Ministério das Finangas constantes do quadro 2 , que

se apresentam desagregados por cada uma das Administragdes Publicas.

Quadro 2 - Despesas de Pessoal por Administracées Publicas — 2010 a Maio de 2014

2014 EXECUGAO

. 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ) Em mi-
ADMINISTRAGOES | o | ilhses | Milhoes | Mioes | (OF) Mi- | DEJAN.A | S0 VARIAGAO EM %

PUBLICAS euros | euros | euros | euros Ihéc;::seu- L) -ghlhées euros
ESTADO - Administra- De De 2010- 2010- | Maio.2013-
¢ao Central 2013 | 2014 2014 2014 Maio.14
Despesas de Pessoal 11.383 | 10.294 | 8.432 9.234 8.352 4.957 | 4744 | -3.031 | -26,6% -4,3%
Remuneragées certas e o
TR 8.455 | 7.824 | 6.407 | 6.830 5.899 3.728 | 3.427 | -2.556 | -30,2% -8,1%
ADMINISTRAGAO LO-
CAL
Despesas de Pessoal 2.422 2.089 2.253 1.984 881 853 -438 -18,1% -3,2%
Remuneragdes certas e -134 -8,3% e
permanenhtes 1.618 1.699 1.484 672 638 *) *) 5,1%

ADMINISTRAGAO RE-

GIONAL
Despesas de Pessoal 797 664 762 770 301 289 -27 -3,4% -4,2%
Remuneragbes certas e 69 12,7%
permanentes 543 607 612 239 223 *) *) -6,7%
TOTAL
Despesas de Pessoal 14.602 11.185 | 12.250 11.106 6.140 | 5.886 -3.496 -23,9% 4.1%
A - 0,
Remuneragdes certas 8.568 | 9.136 | 7.995 | 4.630 | 4288 | 4280 | 67% [ ;g0
e permanentes *) *)

(*) Por nédo existir dados disponiveis para 2010, o periodo considerado é 2012-2014
FONTE: Sintese de Execugdo Orgamental - 2010 /2014 - Diregdo Geral do Orgamento - Ministério das Finangas

Entre 2010 e 2014, as Despesas de Pessoal em todas Administracbes Publicas
diminuirdao em 3.496 milhdes de euros (-23,9%), sendo a reducdo de 3.031 milhdes
na Administragcédo Central (-26,6%), de 438 milhdes de euros na Administragcao Local
(-18,1%), e de 27 milhdes de euros na Administragdo Regional (-3,4%). Igual
tendéncia se verifica em 2014. Se comparamos as Despesas de Pessoal realizada
nos cinco primeiros meses (Jan./Maio) de 2013 com as de igual periodo de 2014,
conclui-se que o valor de 2014 (5.886 milhdes €) ¢é inferior ao de idéntico periodo de
2013 (6.140 milhdes €) em 255 milhdes € (-4,2%). Por cada uma das
Administragées Publicas o corte, s6 nos primeiros cinco meses de 2014, foi nas

Despesas de pessoal de 214 milhdes € na Administragdo Central (-4,3%), de 28
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milhdes na Administragdo Local (-3,2%), e de 13 milhdes € na Administracéo
Regional (-4,1%).

Das diversas rubricas das Despesas de Pessoal, a mais atingida pelos cortes tém
sido as “Remuneragdes certas e permanentes”. Por ex., entre 2012 e 2014, periodo
em que se encontram disponiveis dados para todas as Administragées Publicas, o
governo previa uma redugdo nas Despesas de Pessoal, antes do Tribunal
Constitucional ter declarado inconstitucional o corte nos salarios, de 78,2 milhdes de
euros, mas o corte nas “Remuneragdes certas e permanentes” atinge 573,1 milhdes

euros.

Por cada uma das Administragcbes Publicas os cortes nas “Remuneracées certas e
permanentes” , entre 2012 e 2014, sdo os seguintes: Administracéo Central : -508,2
milhdes euros; Administracdo Local: - 133,9 milhées euros; e Administracao
Regional : + 69 milhdes euros. Outro aspeto importante que esta a determinar a
degradacdo quer das condi¢cdes de trabalho, pois estd a determinar o aumento
grande da carga de trabalho, quer dos servigos € a reducédo significativa do nimero
de trabalhadores nas Administragdes Publicas. Os quadros 3 e 4 com dados
divulgados pela propria DGAEP mostra o ritmo de destruicdo de emprego publico

verificado nos Ultimos anos.

Quadro 3 — Variagao do numero de trabalhadores nas Administra¢des Publicas -2011/2014
(n&o inclui as empresas publicas )

31-dez-2011 31-mar-2014 (p) Variacdo 2011-2014
CARGO / CARREIRA / GRUPO N.° Peso % N.° Peso % | N° Trab. Em %
Total 612.566 100,0 561.121| 100,0 -51.445 -8,4%
Representantes do poder legislativo (a) 3.050 0.5 2.331 0.4 -719 -23.6%
Dirigente superior: 1.424 0.2 1.207 0,2 217 -15.2%
Dirigente Superior de 1.° ¢rau 577 0.1 490 0,1 -87 -151%
Dirigente Superior de 2.° grau 847 0,1 717 0,1 -130 -15,3%
Dirigente intermédio: 9.646 1.6 8.575 1.5 -1.071 -11,1%
Dirigente Intermédio de 1.° grau 2.610 0.4 2.262 0.4 -348 -13,3%
Dirigente Intermedio de 2.° grau 4,800 0.8 4.676 0,8 -124 -2.6%
Dirigente Intermédio de 3.° e mais eraus 2.236 0,4 1.637 0,3 -599 -26,8%
Tecnico Superior 53.074 8.7 52.482 9.4 -592 -1.1%
Assistente técnico/administrativo (b) 82.842 13.5 76.580 13,7 -6.262 -7.6%
Assistente operacional/operario/auxiliar (c) 140.207 22,9 127.248 22,7 | -12.959 -9,2%
Informético 4.626 0,8 4.450 0.8 -176 -3.8%
Magistrado 3.805 0,6 3.858 0,7 53 1.4%
Diplomata 372 0,1 354 0,1 -18 -4,8%
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Pessoal de Investigacdo Cientifica 1.784 0,3 1.597 0.3 -187 -10,5%
Docente Ensino Universitario 13.994 2.3 13.642 24 -352 -2.5%
Docente Ensino Superior Politécnico 9.695 1,6 8.974 1,6 -721 -7,4%
Educ.Inféncia e Doc. Ens. Basico/Secundario 150.852 24,6 130.344 23,2 -20.508 -13,6%
Pessoal de Inspeccao 1.738 0,3 1.585 0.3 -153 -8,8%
Médico 7.462 1.2 7.691 1.4 229 3,1%

Enfermeiro 9.615 1,6 8.865 1,6 -750 -7.8%
Técnico Diagndstico e Terapéutica 2171 0.4 1.945 04 -226 -10,4%
Técnico Superior de Salde 687 0.1 663 0.1 -24 -3.5%
Administragéo Tributaria e Aduaneira 9.927 1,6 9.415 1,7 -512 -5,2%
Conservador e Notario 682 0,1 652 0,1 -30 -4,4%
Oficial dos Registos e do Notariado 4.568 0,8 4.269 0.8 -299 -6.5%
Oficial de Justica 8.095 1,3 7.476 1,3 -619 -7,6%
Forgas Armadas 34.509 5,6 31.732 57 -2.777 -8,0%
Policia Judiciaria 2.317 0.4 2.240 0,4 -77 -3,3%
Policia de Seguranca Publica 21.931 3.6 21.113 3.8 -818 -3.7%
Guarda Nacional Republicana 22.899 37 22.072 3.9 -827 -3.6%
Servigo Estrangeiros Fronteiras 756 0.1 753 0.1 -3 -0.4%
Guarda Prisional 4.312 0,7 4.267 0.8 -45 -1,0%
Outro Pessoal de Seguranca 1.990 0.3 1.482 0.3 -508 -25,5%
Bombeiro 2.264 0.4 2.110 04 -154 -6,8%
Policia Municipal (d) 1.272 0.2 1.149 0,2 -123 -9.7%

S0 entre Dezembro de 2011 e Margo de 2014, portanto, em 2 anos e um trimestre, o
nimero de trabalhadores nas Administragdes Publicas diminuiu 51.445 (-8,4%,
portanto a uma taxa anual de cerca de 4%/ano), mas houve grupos profissionais que
foram mais atingidos pela politica do governo, embora eles também essenciais para
um funcionamento da Administragdo Publica. Entre os mais atingidos destacam-se:
(1) Educadores de infancia, docentes do ensino basico e secundario: - 20.508 (-
13,6%), (2) Assistentes Operacionais: - 12.959 (-9,2%); (3) Assistentes técnicos ;
-6.262 (- 7,6%); (4) Enfermeiros: - 750 (-7,8%); (5) Administracdo Tributaria e
Aduaneira ; -512 (-5,2%); etc.

No entanto, a redugcdo do nimero de trabalhadores nao se limita apenas aos
anteriores. Ha que acrescentar o que também se verificou nas Empresas Publicas
que inclui, por ex., a maioria dos hospitais ptblicos. O quadro 4, com dados também
da DGAEP, revela que a politica do governo de destruigdo da Administragdo Publica

ndo se limita apenas ao que foi referido anteriormente.
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Quadro 4 - Variagdo do niimero de trabalhadores das Empresas Publicas detidas pela
Administracao Publica — 2012/2014 (inclui hospitais publicos EPE)

e e e 31-dez-2012 | 31-mar-2014 (p) | VARIACAO 2012-2014
N.° N.° Peso % N.° %
Total 159.088 140.936 100,0 -18.152 -11,4%
Dirigente superior 649 599 0,4 -50 -7,7%
Dirigente intermédio 5.454 4.311 3,1 -1.143 -21,0%
Técnico Superior 9.711 8.954 6,4 -757 -7,8%
Assistente técnico/administrativo 36.113 31.559 22,4 -4.554 -12,6%
Assist. operacional/operario/auxiliar 49.834 38.286 27,2 -11.548 -23,2%
Informatico 1.333 1.183 0,8 -150 -11,3%
Pessoal de Investigagdo Cientifica 19 16 0,0 -3 -15,8%
etz vo=eEere | g7 | w | o1 | 4 | am
Pessoal de Inspeccgéo 41 39 0,0 -2 -4,9%
Médico 17.132 18.472 13,1 1.340 7,8%
Enfermeiro 30.724 29.779 21,1 -945 -3,1%
Técnico Diagnéstico e Terapéutica 6.432 6.232 4.4 -200 -3,1%
Técnico Superior de Salde 1.123 1.105 0,8 -18 -1,6%
Oficial dos Registos e do Notariado 3 3 0,0 0 0,0%
Forcas Armadas 290 296 0,2 6 2,1%
Policia de Seguranga Publica 2 2 0,0 0 0,0%
Outro Pessoal de Segurancga 4 4 0,0 0 0,0%
Bombeiro 127 0 0,0 -127 -100,0%

Portanto, & redugédo de 51.445 trabalhadores em 2 anos e um trimestre verificada
nas Administracdes Publicas referidas anteriormente, ha ainda a acrescentar a
redugéo de mais 18.152 nas empresas detidas pela Administracédo Publica, o que da
69.597 (-9%) . No entanto, tenha-se presente que a redugéo de 18.152 corresponde
a uma diminui¢édo de 11,4% no numero de trabalhadores e teve lugar em apenas um
ano e um trimestre (dez.2012-Mar.2014), o que é uma destruicdo de emprego a um
ritmo ainda superior ao verificado nas Administragées Publicas. As categorias
profissionais mais atingidas pela politica de destruigdo de emprego do governo
foram as seguintes: (1) Assistente Operacional: - 11.548 (se se adicionar a
destruicdo nas Administragdes Publicas — 12.959 — obtém-se 36.055); (2) Assistente
técnico: -4.554 (somando a destruicdo nas AP’s — 6.262 — obtém-se 7.816); (3)
Enfermeiros: - 945 (somando a redugéo de 750 nas AP’s obtém-se 1.695); etc.
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E evidente que devido a este ritmo tao elevado de destruicao de emprego publico,
que os proprios dados da DGAEP confirmam, esta a ter, pelo menos, trés
consequéncias graves que urge por cobro; (1) Agravamento do desemprego, que &
um dos maiores problemas sociais e também econémicos que o pais enfrenta; (2)
Degradagéo profunda dos servigos publicos com prejuizos evidentes para as
populagdes e o cumprimento da CRP; (3) Aumento significativo da carga de trabalho
com a consequente degradacdo das condigdes de trabalho e da qualidade dos

servicos das Administragées Publicas.

O governo tem procurado compensar os efeitos da destruicdo de emprego com a
generalizacdo do trabalho gratuito nas Administragbes Publicas traduzida no
aumento do horario semanal de trabalho de 35 horas para 40 horas sem direito a
qualquer compensagéo. No entanto, este alargamento do horario de trabalho esta
associada a uma sobrecarga adicional de trabalho que resulta de um numero menor
de trabalhadores que existem para garantir o funcionamento normal dos servigos, e
isso tem causado uma degradagéo das condices de trabalho, como era previsivel,
e uma degradagcdo acentuadas de servigos publicos essenciais prestados a

populacéo.

A politica do governo de agravamento das condi¢gdes de trabalho na Administragao
Publica tem estado associada, ndo s6 ao congelamento de carreiras e de
remuneragdes, mas também a cortes nas remuneragées hominais como mostram os
proprios dados divulgados pela DGAEP do Ministério das Finangas constantes do

quadro 5.

Quadro 5 — Remuneragdo base média mensal em 2011 e 2014, Ganho médio mensal em 2011 e 2014,
e valores de suplementos, incluindo horas extraordinarias, por categoria profissional em 2011- 2014

Remuneragio base média . GMM- GMM-RBMM s/
Ganho médio mensal s
CARGO / CARREIRA / Trr:\ob mensal RBMM sub. Refeigdo
GRUPO ) Reyal
2014 Out. Jan. Variagdo | Out. Jan. Var.

2011 | 2014 | 201114 | 2011 | 2014 | 201114 [2011] 2014 | 2011 | 2014

Total 561.121 | 1.404€ | 1.324 € -5,7% 1.600€ | 1.512€ -55% | 196 €| 188 € 102 € 94 €
Represent. do poder le-

gislat. e de 6rgaos execu- | 2.331 2.253€ | 2.330¢€ 3,4% 2794 € | 2917 € 44% |540€| 587 € 446 € 493 €

tivos (a)
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Dirigente superior: 1.207 | 3.492€ | 3427€ | 1,9% | 4199€ | 4.159€ | -09% | 707€| 732€ | 613€ | 638€

gDr’de”’e Superiorde 1.° | 490 | 3.637€ | 3.578€ | 1,6% | 4483€| 4401€ | -1.8% |sare| s2a€ | 753€ | 730€
il . =

gDr’;’ge”'e Superiorde 2.° | 247 | 3380¢€ | 3.321€ | 2,0% | 3996€ | 3988€ | -02% |eo7€| e67€ | 513€ | s73€

Dirigente intermeédio: 8.575 | 2.408€ | 2.350€ | -59% | 2.886€ | 2.769€ | 41% |368€| 418€ | 204€ | 324 €

?’f’gf:f Intermédiode | 3569 | 2919€ | 2706€ | -42% | 3448€ | 3.360€ | -2.6% |520€| s63€ | 435€ | 469¢

g’fgf:lfe Intermédiode | 4676 | 2513€ | 2335€ | 71% |2836€| 2711€ | -44% |323€| 377¢€ | 220€ | 283€

Dirigente Intermédio de o i
3.9 mais graus 1.637 | 1.973€ | 1.764€ | -10,6% | 2.334€ | 2.097 € 10,2% | 361€| 333€ | 267 € 239 €

Técnico Superior 52.482 | 1.630€ | 1.512 € -7,2% 1.768€ | 1.651€ | 66% | 138€| 139€ 44 € 45 €
Assist. técnico, técnico
nivel interm., adminis- 76.580 | 940¢€ 882 € -6,2% 1.072€ | 1.009€ | -58% | 132€| 127€ 38 € 33€
trativo (b)

Assist. operac., opera-
rio, auxiliar; aprend. e 127.248 | 626 € 606 € -3,1% 763 € 729 € -44% | 137€| 123 € 43 € 29 €

f::;trlr;.ético 4450 | 1694€ | 1.576€ | -7.0% | 1.833€ | 1.712€ | 6,6% | 138€| 136€ | 44€ | aze€
Magistrado 3.858 | 4.125€ | 4.017€ | -2,6% | 4799€ | 4737€ | 1,3% |674€| 720€ | 580€ | 626€
Diplomata 354 | 2.260€ | 2200€ | -27% |8645€ | B.031€ | -7,1% [ O3 | 5831¢ | 6.290€ | 5.737€
Cossoal denvestigagdo | 4597 | 3.08€ | 2.064€ | 4,6% |3.199€ | 3.069€ | -41% | 92€ | 106€ | -2€ | 12¢
Docente Ensino Univer- | 13642 | 3.186€¢ | 3.076€ | -34% | 3283€| 3.186€ | -3,0% | o7€ | 110€ | 3€ | 16¢€

Docente Ensino Superi-
or Politécnico

Educ.Infancia e Doc. do
Ens. Basico e Secunda- | 130.344 | 1.940€ | 1.823 € -6,0% 2045€ | 1.927€ | -58% | 104€| 103 € 10 € 9¢€

8.974 | 2636€ | 2.585¢€ -1,9% 2746 € | 2691€ | -20% | 110€| 105€ 16 € 1€

rio

Pessoal de Inspeccao 1.585 | 2.050€ | 1027 € | -6,4% | 2415€ | 2241€ | 7.2% | 356 €| 314€ | 262€ | 220€
Médico 7.691 | 2.899€ | 2.713€ | 6,4% | 3.892€ | 3.393€ | -120% |093€| 680€ | 899€ | 536 €
Enfermelio 8.865 | 1357€ | 1287€ | -51% | 1.658€ | 1524€ | 8.1% | 302€| 237€ | 208€ | 143€
IgﬁiicD;ag”“t'“ eTera- | 1945 | 1.331€ | 1205€ | -80% |1482€| 1.330€ | -07% |151€| 114€ | s7€¢ | 20€
g:""iw Superiorde Sal- | ge3 | 1 708€ | 1.661€ | -7.6% | 1.907€| 1767€ | 73% | 100€| 106€ | 15€ | 12¢
':ggi"r‘g's””b”té”a eAdU-| 9415 | 1.820€ | 1680€ | 7,7% | 2030€| 1.872€ | -7.8% |201€| 182€ | 107€ | soe

Conservador e Notério 652 | 3.359€ | 3218€ | 4,2% | 3.904€ | 3460€ | -114% |545€| 242€ | a51€ | 148¢€
Oficial dos Registos edo | 4 569 | 1g30€ | 1.685€ | -8,0% |2014€| 1836€ | 88% |183€| 151€ | so€ | s7€

Notariado

Oficial de Justia 7476 | 1.406€ | 1252€ | 11,0% | 1.640€ | 1.475€ | 101% |234€| 223€ | 1a0€ | 120€
Foras Armadas 31732 | 1.121€ | 1.019€ | 9,1% | 1.505€ | 1.360€ | -0.6% |384€| 341€ | 200€ | 2a7¢€
Policia Judicidria 2.240 | 1.803€ | 1636€ | -93% | 2.213€ | 2.023€ | -8,6% | 409€ | 386€ | 315€ | 293 €
Policia de Seguranca PU- | 29113 | 1.207€ | 1.280€ | -1,3% | 1.647€| 1.679€ | 20% |350€| 399€ | 266¢€ | 305€
Guarda Nacional Republi- | 25072 | 1.316€ | 1.254€ | 47% |1.556€ | 1.519€ | 24% |240€ | 265€ | 146€ | 171¢€
SN ssaoees 753 | 2.002€ | 1.872€ | -65% |2669€| 2497€ | 64% |667€| 624€ | 573€ | 530€
Guarda Prisional 4.267 | 1.011€ | 908€ | -102% | 1.769€ | 1.627€ | 8.0% |758€ | 720€ | 664€ | 626 €
g‘;tég Pessoalde Segu- | 4482 | 1.058€ | o97€ | -58% | 1.498€| 1.406€ | -6.2% |440€| 400€ | 346€ | 315¢€
Bombeiro 2110 | 993€ | 920€ | TA4% | 1.541€ | 1357€ | 119% | 548€| 437€ | 454€ | 344 €
Policia Municipal (d) 1149 | 943€ | 877€ | -7,0% | 1.400€ | 1.267€ | -956% |457€| 389€ | 363€ | 205¢€
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Segundo a DGAEP, entre Outubro de 2011 e Janeiro de 2014, a remuneragéo base
média mensal sofreu um corte de 5,7% (- 80€) pois diminuiu de 1.404€ para 1.324€,
e o ganho médio mensal registou uma redugdo de 5,5% (88 €). E tenha-se presente
que a remuneragdo base media € 0 ganho médio de 2011 ja tinham sofridos cortes
que variavam entre 3,5% e 10% aprovados pelo governo de Sécrates que incidiam

sobre as remuneragdes de valor superior a 1.500€.

Por outro lado, se deduzirmos o subsidio de refeigéo, o valor médio dos suplementos
calculado com base nos dados divulgados pela DGAEP, era de 102€ em 2011 e de
94€ em 2014 (e neste valor estéo incluidas as horas extraordinérias). As categorias com
maior peso nas Administracdes Publicas ndo recebem suplementos remuneratdrios.
Para concluir isso, basta ter presente o valor do suplemento era, em 2014, de
apenas 33€ para os Assistentes Técnicos (76.580), de 29€ para os Assistentes
operacionais (127.248), de 9€ para os educadores de infancia e professores do
ensino béasico e secundario (130.344), de 16€ para os docentes universitarios
(13.642), os quais representam 62% dos trabalhadores das Administragdes

Publicas. E recorde-se que nestes valores estéo incluidas as horas extraordinarias.

O quadro 6 mostra a variagdo do ganho médio mensal iliquido e liquido dos
trabalhadores da Administragdo Publica entre 2011 e 2014, assim como a variagéo
do seu poder de compra também entre 2011 e 2014.

Quadro 6 — Variacéo do ganho médio mensal iliquido nominal, do liquido nominal e do ganho
médio mensal liquido real dos trabalhadores da Administragédo Ptblica entre 2010 e 2014

i VARIAGAO- GMM nomi
RUBRICAS 2010 | 2014 e o il
GMM (Ganho médio mensal) nominal iliquido | 1.658 € | 1.512 € -8,8%
IRS (retencéo) 257 € 280 € +8,9%
CGA 182 € 166 € -8,8%
ADSE 25 € 53 € +112,8%
Sobretaxa IRS - 3,5% 18 €
GMM nominal Liquido 1.194 € 976 € -18,3%
GMM Liquido de 2014 a pregos 2010 906 €
Variagao po.dgr de compra médio dos trabalhadores da 241%
Administracao Publica entre 2010 e 2014 -
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Utilizando os dados divulgados pela DGAEP referente aos ganhos médios mensais
dos trabalhadores da Administragdo Publica relativos a 2011 e 2014, e calculando o
de 2010 utilizando o de 2011 (o de 2011 sofreu um corte de 3,5% relativamente ao
de 2010), conclui-se que, entre 2010 e 2014, o Ganho Médio mensal iliquido nominal
dos trabalhadores da Administragdo Publica sofreu uma redugédo de 8,8%; o Ganho
Médio liquido nominal (apés a dedugdo do IRS, dos descontos para a CGA e ADSE, e da
sobretaxa extraordindria de IRS de 3,5% em 2014) sofreu uma redugdo de 18,3%, e a
quebra no poder de compra (apés a dedug&o do efeito do aumento de pregos entre 2010 e
2014) do Ganho Médio Mensal liquido atingiu 24,1% entre 2010 e 2014.

Em relacdo aos aposentados da Administragdo Publica a quebra no poder de

compra das suas pensées também foi muito significativo como revela o quadro 7.

Quadro 7- Variagao do valor das pensées iliquidas, das liquidas e do poder de compra dos
aposentados no periodo 2010-2014 por escaldes de pensoes (ponto médio do escaldo)
Sobretaxa —
e RotongaoRs [ | poce | extraor- | PENSEO MENSAL DT i
N° de MENSAL Aumen- | (Casado 2 titulares) dindria LIQUIDA NOMINAL precos de 2010 compra da
aposen- | ILIQUIDA b d; = (apts ter sido pensag
tados em (po.nto e::-l;sz 001 0 eliminado o efeito | liquida dgs
2013 "e':g:l’aﬂ;’ e2014 | 2010 | 2014 | 2014 |2010] 2014 | 2014 | 2010 | 2014 2(;:;“1 . d:r:::::::rie i
2010e2014) | 201012014
26446 | 240€ | 55% 228 € | 240 € | 5,5% 202 € 2.6%
23.425 250 € 0,0% 250€ | 250€ | 0,0% 231 € -1,4%
45,824 500 € 0,0% 500 € | 500 € | 0,0% 463 € -7,4%
71.304 690 € 0,0% 7€ ME | 0€ |10€|24¢€ 6¢€ 673 € | 620 € | -6,5% 583 € -13,4%
62.168 875 € 0,0% 35€ T4€ | D€ |13€]31€ 10€ 827 € | 760 € | -8,1% 703 € -14,9%|
81.338 1.250 € 0,0% 113 € 181€ |44 € |19€] 44 € 18€ [1.119€| 964 € [-13,9% 892 € -20,3%
48.479 1.750 € 0,0% 2286€ | 324€ |61€ 2@ 61¢€ 20€ |1.496 €|1.276 € -14,8% 1.180 € -21,1%
55.312 2.250 € 0,0% 394€ | 540€ |135€34 €| 79€ 36€ |1.823 €]1.461 €] -19,9% 1,352 € -25,8%
38.202 2750 € 0,0% 591€ | 770€ J215€|41 €] 96€| 42€ [2.118 €[1.627 €]-23,2% 1.506 € -28,9%)
10857 | 3.500€ | 0,0% | B93€ |1.13B€[335€|53€|123€| BHOE |2.665 €|1.855 €]-27,4%| 1.718 € -32,8% |
6.424 5.000 € D,l?% 1625€ | 1.8/5€)500€|75€|175€] 69€ [3.300 €]2.381 € '27.§E/n 2.206€ -33,2%)
471.779

Entre 2010 e 2014, a redugéo no valor nominal das pensdes superiores a 690€ varia
entre 6,5% e 27,9%, e a quebra no poder de compra das pensées varia entre -2,6%
para pensdes minimas e -33,2% para as pensdes iliquidas de valor igual ou superior
a 5.000€ /més.
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E apesar destes enormes sacrificios impostos nomeadamente aos trabalhadores e
aposentados da Administracdo Publica, esta politica ndo atingiu o seu principal
objetivo que era, nas palavras dos seus defensores, reduzir o défice para reduzir a

divida publica.

A prova-lo, esta o facto de que a divida publica nao parou de crescer, mesmo em

2014, como revelam os dados divulgados pelo Banco de Portugal constantes do

quadro 8.
Quadro 8 — Aumento da Divida Piiblica no periodo 2010 -2014
DIVIDA EM % DO PIB DIVIDA EM MILHOES €
ANO 22"".“‘ _t;ta' das Ynida na 6tica ID\'("’ it ,t:tta' e Dyt aNGtics
MINISTAGOeS 1 4o Maastricht |/ O NISTACOCSE 4o Maastricht
Publicas Publicas
Dez.2010 107,6% 94.0% 185.996 162.487
Dez.2011 125,3% 108,2% 214.421 185.159
Dez.2012 146,7% 124,1% 242 212 204.897
Dez.2013 152,7% 129,0% 252.972 213.710
Mar.2014 155,0% 132,0% 261.880 223.020
Var.2010-14 75.884 60.533
Var.% 2010-14 44,1% 40,4% 40,8% 37,3%

FONTE: Boletim Estatistico - Jun.2014- Banco de Portugal; PDE-Abril 2014 -INE

Entre Dezembro de 2010 e Mar¢co de 2014, a divida total das Administragoes
Publicas aumentou 75.884 milhées € (em média 22.325 milhdes € por ano), ou seja,
em 40,8%, e a divida publica na 6tica de Maastricht, que n&o inclui a totalidade da
divida, cresceu 60.533 milhdes (em média, 17.074 milhdes € por ano), o que

significa um crescimento de 37,3%.

E evidente o fracasso da politica de austeridade face a estes nimeros oficiais do
Banco de Portugal e do INE que traduzem e reforgam a inutilidade dos sacrificios
impostos aos portugueses e, nomeadamente, aos trabalhadores e aposentados da

Administragao Publica.
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Continuando na senda dos seus antecessores, este Governo, ndo s6 continua o
processo de desmantelamento e privatizagdo dos servigos plblicos como agrava de
sobremaneira a situagdo dos trabalhadores da Administracdo Publica. Apés a
apropriagao dos subsidios de férias e de Natal, de cortes salariais, do aumento do
horario de trabalho, da generalizagdo do trabalho gratuito (117 milhdes de
horas/ano, correspondente a 743 milhdes € de remuneragbes/ano), do aumento
brutal da carga fiscal, o governo ndo sé nao cumpre a lei e decisdes judiciais, como

agrava as medidas de corte, pretendendo torna-los permanentes.

A chamada «reforma administrativa» tem sido um processo em curso desde os anos
80 com o objetivo estrutural de reconfiguragdo do Estado, nomeadamente do seu

esvaziamento quanto as fungdes sociais e submissao aos interesses do capital.

A precarizagdo do vinculo, a desprotegdo dos trabalhadores, os cortes salariais, o
aumento do horario de trabalho, a colocagdo de trabalhadores na situagao dita de
‘requalificagdo” com redugdo da remuneragdo para apenas 40% e recusa de
trabalho, a facilitagdo dos despedimentos incluindo a «legalizagdo» do
despedimento sem justa causa, as alteragbes sucessivas ao Estatuto de
Aposentacdo, generalizando a inseguranga e destruindo o principio da segurancga
juridica em que assenta um Estado Democratico de direito, tém sido pedras de
toque das alteragdes legislativas, designadamente do governo PSD/CDS, sempre
com a conivéncia do Presidente da Republica. Mesmo com ataques que, ndo sé
brigam frontalmente com a Constituigdo, como representam ameagas a 6rgaos de
soberania como o Tribunal Constitucional, pressionando e pretendendo condicionar

a sua atuagao.

A Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, representa mais uma fase no esbulho
e retirada de direitos dos trabalhadores, implicando sérias consequéncias na sua
vida profissional e familiar, introduzindo alteragbes, sempre para pior, sob o falso

pretexto da convergéncia, convergéncia que apenas é feita em sentido desfavoravel
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para o trabalhador. E um diploma pejado de ataques aos trabalhadores e de varias

inconstitucionalidades.

A Constituicéo atribui diretamente ao Estado a responsabilidade da execucgédo de
fungbes fundamentais que se consubstancia na prestagédo direta de servicos aos
cidadéos, garantindo o exercicio dos seus direitos sociais, econdmicos e culturais.
Nao existe no elenco de fins constitucionais do Estado a mais leve sugestdo de uma
ideia de Estado subsidiario, de acordo com a légica do principio da subsidiaridade
«em sentido horizontal», segundo o qual o Estado s6 deve atuar |4 onde a
«sociedade civil», ndo seja capaz de realizar por si mesma um nivel aceitavel de
bem-estar, de justica social e de igualdade, como querem certas doutrinas sociais. A
responsabilidade constitucional pela realizagdo dos objetivos e fungdes sociais

permanece com o Estado.

A Administracdo Publica, vocacionada como estd para gerir o bem comum e
corporizar os interesses coletivos da comunidade, bem como concretizar, no que
aos entes publicos compete, os direitos fundamentais dos cidadaos, defende, por
natureza, um interesse superiormente altruista que ndo se compadece com o lucro e
respetivas dindmicas. A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas é, por isso, um
caminho tao perigoso quanto é a «reforma do Estado». Alids, € um dos instrumentos

fundamentais para a subversao dos seus principios e fungées constitucionais.

A Constituicdo da Republica Portuguesa é clara quanto a consagragéo de direitos
fundamentais dos trabalhadores portugueses e na determinagéo das fungdes sociais
do Estado, sem as quais uma sociedade ndo se constroi de forma justa, fraterna e
solidaria nem o desenvolvimento social &€ garantido. Saude, Seguranca Social,
Trabalho, Cultura, Educagéo, Justica, Defesa, respeito pela autonomia do Poder
Local, entre outros direitos, todos tém sido violentamente atacados e negados por
via da brutal ofensiva levada a cabo por sucessivos governos, que, em coligagées
diversas (PS e PSD, com ou sem CDS-PP), pretendem avangar com o seu intento

revanchista contra a Constituicdo e os valores de Abril.
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Sao exemplo das intengdes do governo, neste quadro de subversdo do quadro
constitucional, processos, ditos experimentais, de municipalizagdo, com os quais o
governo diz visar a redugao da despesa central, mas que sdo apenas uma estagéo
de passagem para a privatizagdo de servigos publicos altamente especializados e

que devem ser assegurados pela administragéo central do Estado.

Sublinhe-se que, as bases que sustentam esta politica de desastre nacional e de
desmantelamento dos servigos publicos se baseiam, reiteradamente, em previsées
do proprio Governo que estdo sempre aquém do que se verifica, sucedendo-se aos
Orgcamentos do Estado, diversos or¢camentos retificativos, em fungdo das politicas

que s6 aprofundam o desemprego e a situagdo econdémica.

Alias, a luta dos trabalhadores da Administragdo Publica e dos seus Sindicatos tem
dado resultados. Nenhum dos orcamentos deste Governo é constitucional: a ultima
declaragcdo de inconstitucionalidade determinou que os roubos nos salarios e
pensdes em 2014 violam a Constituicdo. Embora aplicando esta decisdo apenas a
partir de 1 de Junho, permitindo que uma lei inconstitucional tenha roubado os
trabalhadores e aposentados durante meio ano, ainda assim o Governo atacou
novamente a Constituicdo, usando de todos os pretextos para ndo a cumprir. Levou
ainda ao recuo do Governo em varias matérias: na requalificagéo/ despedimentos de
trabalhadores da Administragdo Publica, nos cortes nos subsidios de férias e de
Natal dos funcionarios publicos e reformados, nos roubos salariais, na ADSE, na

chamada «convergéncia das pensées».

N&o obstante, os ataques contra os trabalhadores deste setor aprofundam-se com a
tomada de medidas de classe, que visam empobrecer os trabalhadores e destruir os

servigos publicos, designadamente:

- Reducéo brutal do valor do acréscimo pela prestacao de trabalho extraordinario,
bem como a duragdo do descanso compensatério, existindo situagées em que a
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hora suplementar € paga com acréscimo remuneratério de apenas €0,19, que o

governo quer manter indefinidamente;

- Mais um corte nos salarios entre 3,56% e 10% a partir dos 1500 euros para
contornar a declaragdo de inconstitucionalidade, prevendo a sua permanéncia
sempre em fungéo da «disponibilidade orgamental», o que, na pratica, significa

tornar os cortes temporarios em definitivos;

- A revisdo da Tabela Remuneratéria Unica pretendendo a integragéo automatica de
todas as carreiras subsistentes, carreiras, cargos e categorias ndo revistos nos
termos da LVCR, negando o direito a negociagéo coletiva aos trabalhadores que se
encontram nesta situagdo, clarificando a intengcdo de nao devolver os montantes
roubados mas a de proceder a manutengdo dos cortes em proporgdes,
eventualmente, mais reduzidas, continuando a impedir a progressao nas carreiras e

os aumentos salariais;

- A revisdo dos suplementos remuneratérios, pretendendo poupar cerca de 100
milhdes de euros o que significa que o Governo se prepara para extinguir a maioria
dos suplementos na Administragdo Publica e reduzir os que se mantenham,

passando a serem pagos em 12 € ndo 14 meses;

- A alteracéo do horario de trabalho das 35 para as 40 horas que, para além de
representar um retrocesso civilizacional inadmissivel em pleno século XX,
concretiza, camufladamente, mais uma redugéo salarial de 14% a acrescentar aos
roubos descarados deste governo ao servico do capital e viola o direito a
contratagdo coletiva com a tentativa de interferéncia do Governo nas centenas de

ACEEP celebrados que preveem a aplicagéo das 35 horas;

- O corte de pensdes, com efeitos retroativos, a todos os pensionistas (atuais e
futuros), a pretexto do embuste da convergéncia dos sistemas de protegdo social,
roubando 10% no P1 das pensdes acima dos €600 de todos os que se aposentaram
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até 2005 e recalculando o P1 de todos os que se aposentaram posteriormente
provocando um corte de 11% em todas as pensdes acima dos €600, medida

declarada inconstitucional pelo TC;

- O corte de 10% a todas as pensdes de sobrevivéncia acima de €419,22 e, no caso
de acumulagédo destas com outras pensdes, recalcula a pensdo de sobrevivéncia

provocando cortes avultados, medida declarada inconstitucional pelo TC;

- O aumento do fator de sustentabilidade (que era de 4,78% em 2013) para 12,34%,
provocando mais cortes aos atuais e futuros pensionistas da CGA e do regime geral

da Seguranga Social;

Esta politica ataca os direitos dos trabalhadores e é desastrosa para as populagées,
gue veem degradar-se servigos essenciais que o Estado esta constitucionalmente
obrigado a prestar e visa o desmantelamento do Servico Nacional de Saude, da
Escola Publica, da Seguranga Social, do Poder Local Democratico, do acesso a
justica, reduzindo a democracia € empobrecendo a qualidade de vida dos
portugueses. Mas também é desastrosa para a economia nacional, pois ndo ha
desenvolvimento econdémico sustentado nem crescimento econdémico sem o

aumento de salarios e melhores condi¢gdes de vida e de trabalho.

A Proposta Reivindicativa Comum da Administragdo Publica para 2015
constitui um instrumento de mobilizagao dos trabalhadores para a luta contra
o retrocesso social e civilizacional em curso, contra a subversao completa das
fungcdes sociais do Estado, contra as medidas que apenas se destinam a
beneficiar o capital financeiro e a destruir a vida dos trabalhadores da
Administracao Publica, pelo direito ao trabalho com direitos, pelo
desenvolvimento da Administragcao Publica ao servico do povo e do pais,

pelos direitos de todos os trabalhadores.
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Assim, nos termos previstos na Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, apresentamos

a seguinte

PROPOSTA REIVINDICATIVA PARA 2015

Genericamente, a FCSAP exige:

- O cumprimento do direito a negociagcdo coletiva nos termos da Constituicdo da

Reptublica Portuguesa;

- A revogacdo e substituicdo da legislagdo da Administracdo Publica que visa
restringir e retirar direitos adquiridos pelos trabalhadores e aposentados, pelo que
devem considerar-se as propostas que a Frente Comum tem apresentado, como via
fundamental para combater estas politicas e inverter o agravamento da situagao na

Administracéo Publica e no pais;

— A retirada de todas as propostas que visam alterar diplomas legais que levem a

mais cortes nos direitos dos trabalhadores.

I - Salarios e Pensées

1. Reposicao, até ao final da Xll Legislatura, dos valores roubados nos salarios,

subsidios e pensdes desde 2011;

2. Atualizacdo dos salarios e pensées de forma a compensar o brutal aumento do
custo de vida e o seu reflexo nas familias, desde 1 de janeiro de 2011, o que
determina um aumento de 3,7% com um minimo de 50 euros por trabalhador;

3. Descongelamento das posicées remuneratérias e reposicionamento nos escalbes

da carreira correspondentes aos anos de servico;
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4. Atualizagéo do subsidio de refeicao para € 6,50;

5. Reposigdo do pagamento das horas extraordinarias com acréscimo de 50% pela
primeira hora ou fragcdo desta e 75% por cada hora ou fragdo subsequente em dia
util e a 100% por cada hora ou fragdo em dia de descanso semanal (obrigatério ou
complementar) e em dia feriado e reposicdo do descanso compensatoério,

salvaguardando legislacao especial;

6. Atualizagéo das restantes prestagdes pecuniarias em 3,7%;

Il - Emprego

1. Fim do encerramento, reconfiguragédo e privatizacdo dos servigos publicos, em
respeito pela Constituigdo da Republica Portuguesa e pelo cumprimento do papel do

Estado na garantia das fun¢des sociais;

2. Aplicagdo do vinculo publico de nomeagdo, com os efeitos dai decorrentes, a
todos trabalhadores da Administracdo Publica, incluindo os que exercem fun¢des

nas EPE com contrato individual de trabalho;

3. Reintrodugéo dos quadros de pessoal, em substituicdo dos mapas de pessoal,

atualizagao daqueles, tendo em conta as reais necessidades dos servigos;

4. Integracdo dos trabalhadores em situagdo de mobilidade especial/requalificagédo

nos quadros de pessoal;

5. Resolugdo imediata das situagbes de precariedade, através da integragdo nos
quadros de pessoal, dos trabalhadores que desempenham fungdes correspondentes
a necessidades permanentes dos servigcos ou organismos, independentemente da

situagdo contratual em que se encontrem, incluindo os trabalhadores
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desempregados colocados em servigos da Administracdo Publica e outras entidades
ao abrigo de Programas Ocupacionais e de Contrato Emprego-Insercdo e os falsos
recibos-verdes, dando cumprimento a Diretiva Comunitaria n.° 1999/70/CE, do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que impde tratamento igual aos trabalhadores

do sector privado e da Administragao Publica;

6. Realizagdo de procedimentos concursais para garantir o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores nas respetivas carreiras e desbloqueamento dos

concursos de ingresso pendentes;

7. Revogacgéao de todas as normas que, de forma direta ou encapotada, promovam o
despedimento dos trabalhadores da Administragdo Publica, nomeadamente a
mobilidade especial/requalificagédo, a mobilidade geografica forgada e as designadas

“rescisdes por mutuo acordo”, reforcando o emprego publico com direitos.

lll - Horarios

1. Reposicéo das 35 horas semanais aos trabalhadores da Administragédo Publica,
respeito pela contratagéo coletiva e revogagédo de todos os normativos legais de

desregulamentagéo do horario de trabalho;

2. Reposic¢édo do horario de trabalho noturno entre as 20 horas e as 7 horas do dia

seguinte para todos os trabalhadores.

IV - Férias e feriados

1. Reposicéo dos dias de férias previstos no Regime do Contrato de Trabalho em
Fungbes Publicas, considerando que o aumento dos dias de férias para os
trabalhadores da Administragdo Pudblica resultou de anos de desvalorizagdo dos

seus salarios, da inexisténcia de aumentos salariais e a previsdo do aumento foi
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uma espécie de «compensacido» pelos graves prejuizos que sofreram e que,

atualmente, continuam a sofrer;

2. Reposigcao dos feriados roubados, uma vez que o periodo de vigéncia do PAEF ja
terminou e exige-se que as medidas que eram «extraordinarias», ndo sejam
permanentes, dadas as consequéncias negativas que a sua retirada teve nos

salarios e na antiguidade dos trabalhadores.

V- ADSE

1. Consolidagdo da ADSE como sistema de saude auténomo para todos os
trabalhadores da Administragéo Publica, independentemente do vinculo ¢ontratual, a

par do refor¢co e melhoria dos servigos prestados aos beneficiarios;

2. Reposicao do desconto de 1,5% sobre 12 meses da remuneragédo base e nao

sobre 14.

VI - Outras matérias

1. Contagem integral do tempo de servigo retirado aos trabalhadores, quer para
efeito de progressdo e promocdo na respetiva carreira, quer para efeito de

reposicionamento salarial;

2. Revogagdo do SIADAP, criando um sistema de avaliagdo de desempenho de
caracter formativo, sem “quotas”, que tenha em conta o desenvolvimento profissional

dos trabalhadores e que ndo promova a discriminagéo;

3. Regulamentagdo e aplicacdo de todos os suplementos remuneratérios,
designadamente do suplemento de risco, penosidade e insalubridade, dando
cumprimento a compromissos assumidos pelo Governo e a decisées da Assembleia
da Republica;
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4. Reposicao das condi¢gées gerais para a aposentagdo sem penalizagao com 36

anos de servigo e 60 anos de idade, salvaguardando regimes especificos;

5. Incidéncia dos descontos para a CGA sobre a totalidade das remuneragdes e
suplementos auferidos pelos trabalhadores da Administracdo Publica em situacéo de
cedéncia, mobilidade ou qualquer outra legalmente prevista, assegurando a entidade
publica processadora da remuneragdo de modo a nao prejudicar o valor de

referéncia para efeitos de aposentagao;

6. Fixacdo da pensdo de sobrevivéncia em 60% da pensdo do cénjuge falecido e
70% no caso de mais de um beneficiario da pensao do conjuge falecido, tal como se

verifica no regime geral da Seguranga Social;

7. Concessdo de condi¢cbes especificas no acesso a aposentagdo sem
penalizagcbes; aos trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho e doenga

profissional;

8. Publicagéo obrigatéria dos Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica
negociados e acordados, sem dependéncia de “homologacdo” do Ministério das

Finangas;

9. Reposigao do crédito de 4 dias remunerados por més para todos os membros dos
corpos gerentes das associagbes sindicais, no respeito pelo principio
constitucionalmente consagrado da livre autonomia e independéncia de organizagéo

dos Sindicatos;
10. Concretizagao do direito a formagao profissional e continua, nomeadamente sem

o bloqueio por parte dos empregadores publicos na utilizagdo do crédito anual de

horas para participagao nas agdes de formacéo;
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11. Dedugdo em sede de IRS de todas as despesas resultantes do exercicio da
atividade profissional, sejam as que resultam de frequéncia de a¢gbdes de formagéo,

sejam as que decorrem da aquisicdo de equipamento e material indispensavel a

essa atividade.

Frente Comum de Sindicatos da Administragdo Publica

9 de Setembro de 2014
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